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Bu politika notu, 6 Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras’in
Pazarcik ve Elbistan ilcelerinde meydana gelen ve boélgedeki
11 ilde buyuk can kaybi ve yikima sebep olan Mw 7,7 ve 7,6
blayukligindeki iki depremin Turkiye ekonomisine olan
etkilerini incelemekte ve deprem nedeniyle olusan kayba karsi
ekonomi  politikalari  6nermektedir.  Yapilan calisma,
depremden en ¢ok etkilenen illerde olusan can ve mal kaybi ile
deprem sonrasi yapilacak barinma ve bakim, onarim ve insa
maliyetlerinin ekonomik aktivite, istihdam, fiyat ve finansman
basta olmak tzere Turkiye ekonomisi tGizerinde énemli ve uzun
vadeli olumsuz etkileri olacagini gostermektedir. Deprem
sonrasi ilk verilerle yapilan 6n calisma, bdélgenin yeniden
kalkinma planinin maliyetinin 5 yillik bir dénemde yaklagik 150
milyar dolara ulasacagini ve bu maliyetin Turkiye'nin kamu
maliyesi ve finansal risk indikatorlerini olumsuz yonde
etkileyecegini  gostermektedir. 2023 yilinda ekonomik
blylimenin, deprem dncesi 6ngérilen baz senaryoya gore 1,2
puan daha duisik gerceklesmesi beklenmektedir. Blylime
Uzerindeki riskler, deprem bdlgesinin yeniden inga sulrecinin
hizinin yani sira uygulanacak ekonomi politikalarina ve
finansal kosullara bagli olarak genis bir bantta degisiklik
gosterebilecektir. Bu rapor, depremin ekonomik etkileri,
Tarkiye'nin kalkinma ihtiyaglari ile uluslararasi iyi érnekleri
gOzeterek, afet sonrasi uygulanmasi gereken politikalara iliskin
Oneriler sunmaktadir. Bu politikalar, deprem sonrasi iyilestirme
faaliyetlerinin en etkin sekilde yapilmasini ve bagta Marmara
bolgesi olmak Uzere Turkiye'nin afetler karsisinda daha
korunakli olmasini amaglamistir. Deprem sonrasi kalkinma
programinin en verimli ve etkili sekilde ylratiimesi igin
uluslararasi  kuruluglarla  isbirligi ~ yapilmasi  tavsiye
edilmektedir.
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. GIRIS

Dogal afetler, afetin bliyiiklligli ve bolgenin ekonomik yapisina gore ulkelerin biiyiime
ve kalkinma potansiyelini agagi ¢cekmektedir. Deprem, tsunami, sel ve yangin gibi yikici
etkileri olan dogal afetlere iliskin yapilan ekonomik ¢alismalar farklilik gosterse de, bunlarin yol
actigi can, mal, Ustyapi ve altyapi kayiplari sebepleriyle ekonomilerin Uretim, hizmetler ve
istihdam yapisinin kisa, orta ve uzun vadede zarar gordiguni géstermektedir. Yapilan
calismalar ekonomik kaybin etkisi ve suresinin; afetin buyukligune, gerceklestigi Ulkedeki
ekonomik kosullara ve kurumlarin kalitesine bagh oldugunu géstermektedir (Hallegatte vd.
2022, Cavallo vd. 2013, DuRose 2023, Lackner 2018, Noy 2009, Toya ve Skidmore 2007).

Kahramanmaras merkezli deprem 11 ile yaygin biiyiik bir cografyada yiiksek oranda
yikim ve hasara yol agmistir. 6 Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras’in Pazarcik ve
Elbistan ilcelerinde meydana gelen Mw 7,7 ve 7,6 blyukligindeki iki deprem, ¢evredeki 11
ilde can kaybi ve yikima sebep olmustur. Deprem; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa olmak tzere 11 ilde
yuksek dizeyde can ve mal kaybina yol agmistir. Tahminlerimiz, deprem bolgesinde yer alan
bina stokunun %40'nin deprem nedeniyle az, orta ve agir derecede hasar gordigu ve
yikildigini géstermektedir.

Depremin yol actigi devasa yikim ile Tirkiye’nin ingaat kapasitesi ve kalkinma
ihtiyaglari, bélgenin yeniden yapilandirmasinin 5 yil siirecegini gostermektedir. Yeniden
inga edilmesi gereken bina stoku bolgenin ve Turkiye’nin yillik ingaat kapasitesinin Uzerindedir.
Raporda yapilan ¢alismalar deprem bdlgesinde yer alan 650 bin bagimsiz birimin yikik veya
acil yikilmasi gerektigini, 170 bin birimin orta hasarl oldugunu ve 1,4 milyon birimin de az
hasarl oldugunu gostermektedir.? Deprem kaynakli yikilan veya yikilmasi gereken 650 bin
bagimsiz birim, depremin etkiledigi 11 ilin tamaminda 2022 yilinda alinan yapi kullanma izin
belgesine goére konut sayisinin yaklasik 7 katidir. Tim Turkiye genelinde 2022 yilinda verilen
yap! kullanma izninin de (izerindedir.® Depremde hasar goéren diger binalarin glglendirme ve
onarim faaliyetleriyle Tlrkiye genelinde devam eden konut stok ihtiyaci da goézetildiginde,
deprem kaynakli hasarin bir yilda telafi edilmesinin mimkin olmadigi degerlendiriimektedir.

Rapor, depremin 5 yillik bir donemde, 150 milyar dolara ulagsan bir finansman ihtiyaci
yaratacagini gostermektedir. Bu maliyetin en ylksek kismi bélgedeki yikim kaynakli Gstyapi
ve altyapinin yeniden inga, guglendirme ve onarim giderleridir. Altyapi ve Ustyapi insaat
faaliyetlerinin maliyetinin 88 milyar dolar civarinda olmasi ve maliyetin yarisinin kamu
tarafinda finanse edilmesi tahmin edilmektedir.* En blytk ikinci maliyet tagit, demirbas, stok
ve tuketim mallari kaynakli kayiplardir. Bu kalemin de buyukligu 35 milyar dolar olarak tahmin
edilmistir. Depremden etkilenen hanehalklari i¢cin sunulmasi énerilen gegici barinma, yasam,
is ve istihdam desteklerinin 3 yillik maliyeti ise 24 milyar dolar olarak tahmin edilmistir.
Depremin sebep olduju devasa kaybin yasam standartlari Gzerindeki agir etkisinin telafi

2 Bagimsiz birimler binalarin iginde yer alan konut, is yeri, depo, kamu hizmet birimleri gibi gesitli yapilardan
olusturmaktadir.
8 2022 yilinda depremin etkiledigi 11 ilde verilen yap1 kullanma izin belgesine gére konut sayisi (ilke genelinde
632 bin, depremin etkiledigi 11 ilde ise 96 bin adettir.
4 Resmi makamlarca yapilan agiklamalara gére yapilacak konut ingaatlarinin agirlikli olarak kamu tarafindan
Ustlenilmesi beklenmektedir. Ekonomik aktivitenin tesisi igin de ig yeri ingaatlarinin yarisinin yine kamu tarafindan
tstleniimesi gerektigi éngérilmistir. Ote yandan konut ve is yeri onarim ve giiglendirme giderlerinin mal sahipleri
tarafindan karsilanacagi tahmin edilmektedir.
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edilmesi ve toplumsal olarak en duyarli hanelerin desteklenmesi amaciyla gegici barinma,
yasam, is ve istihdam desteklerinin azalan oranlarla 3 yil boyunca sirdilrilmesi tavsiye
edilmektedir.

Tiirkiye, Kahramanmaras merkezli depreme ekonomik biiyiimenin ve kalitesinin
diustugu, makro-finansal risklerin arttigi bir donemde yakalanmistir. Deprem, ekonomi
politikalarinda genel kabul gérmis uygulamalarin digina ¢ikildigi, enflasyonun ve finansal risk
gostergelerinin tarihi yiksek seviyelere ulastigi, hanehalkinin satin alma gicinin dustiaga,
yoksulluk ve gelir adaletsizliginin arttigi bir dénemde gergeklesmistir. Yurt icinde ekonomik ve
siyasi konjonktir ile yavaslayan kuresel ticaret, 2023 ve 2024 yillarinda Turkiye’de ekonomik
blyime ve istihdamin artisinin potansiyelin altinda gerceklesecegine isaret etmekteydi.
Deprem kaynakli olusan kayiplar ile ek harcamalar konjonktirel bu sapmayl daha da
tetikleyecektir.

Depreminin ekonomik biiyimeyi 2023 yilinda 1,2 puan asagi ¢cekmesi beklenmektedir.
Deprem sonrasi ilk verilerle yapilan 6n ¢alisma, ekonomik biylimenin 2023 yilinda beklenen
baz senaryoya gore 1,2 puan daha dusik gercekleserek, %2,9 olacagini géstermektedir. 2024
yilinda ise deprem sonrasi yurutilen insaat faaliyetlerinin ekonomik aktivite tUzerindeki pozitif
etkisine ragmen beklenen makrofinansal dizeltmeyle beraber ekonominin %2,8 oraninda
blylyecegdi tahmin edilmektedir. Blyiime Uzerindeki riskler, deprem bdlgesinin yeniden insaat
surecinin hizinin yani sira Turkiye’nin bu donemde izleyecedi ekonomi politikalariyla dig
finansmana erisim imkanina bagl olarak genis bir bantta degisiklik gdsterecektir.

Deprem Tirkiye genelinde yoksulluk ve gelir adaletsizligini arttiracaktir. Depremin
gerceklestigi iller Turkiye geneline gbére ortalama gelirin ve sosyo-ekonomik kalkinma
duzeyinin daha duguk oldugu bolgelerdir. Bolgede istihdam orani duguk, kayit disilik yuksek
ve isgucunin niteligi dusuktir. Ayrica bolgedeki sirketler esas olarak ¢alisan sayisi 9 veya
daha az olan mikro sirketlerden olusmaktadir. Bu firmalarin katma degeri ve kurumsalin duzeyi
duslktlr. Bunun yani sira toplam konut stoku iginde DASK sigortasi kapsaminda olan
birimlerin payi ve sigortanin tahmini hasari karsilama orani dusiUktir. Tim bunlar deprem
sonrasinda bolgedeki ekonomik aktivite, istihdam ve gelir dizeyinde yuksek ve kalici digus
yasanabilecegine isaret etmektedir.

Deprem bodlgesinde insani yagsam standartlarinin korunmasi igin depremden en ¢ok
etkilenen hanelere temel gelir (vatandaslik geliri) destegi sunulmasi 6nerilmektedir. Bu
destegin deprem nedeniyle konut veya igyeri agir hasar goren veya yikilan hanelere verilmesi
tavsiye edilmektedir. Bolgede kayit disiligin yliksek olmasi, istihdam ve istihdamin niteliginin
dusuk olmasi, bolgedeki isletmelerin birgogunun mikro dlgekte ve dusuk katma degerli olmasi;
temel gelir desteginin hanelerin maddi yoksunluk sinirinin altina dismemesi igin blylik dnem
tasiyacagini gostermektedir. Ayrica temel gelir uygulamasinin, bdlgenin yeniden ekonomik
olarak canlandirilabilmesi ve deprem bolgesine geri donusun tesvik edilmesi icin 3 yil boyunca,
ihtiyaca gore azalan oranlarda uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

Deprem kamu finansmani lizerindeki riskleri artiracaktir. Basta Emeklilikte Yasa
Takilananlar (EYT) gibi bitgelenmemis énemli giderlerle se¢cim 6ncesi donemde uygulanacak
mali genigleme deprem hari¢ Tdrkiye’nin kamu mali dinamiklerini bozmaktaydi. Deprem
sonrasinda ihtiya¢ duyulan ilave harcama kalemleri ise kamu finansmani tzerindeki baskiyi
daha da artiracaktir. Deprem kaynakh harcamalarin 5 yillik bir finansman planini gerektirecegi
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ve ilk yillarda milli gelire oranla %2,5-%3,5 bandinda, toplamda ise %8 civarinda bir ek
finansman ihtiyaci doguracagi tahmin edilmektedir. Ayrica uzun vadede Turkiye’'nin kalkinma
modelini afetlere gore yeniden sekillendirmesinin yaratacagi finansman ihtiyaci da, kamu
maliyesi Gzerinde dnimuzdeki 10 yil boyunca kayda deger bir ek ylk yaratacaktir.

Deprem, Turkiye’nin finansal risklerini artiracaktir. Deprem nedeniyle Turkiye'nin Uretim
ve ihracat potansiyelinin azalmasi, yeniden ingaat sureciyle birlikte ithalatin artmasi
beklenmektedir. Kiiresel emtia fiyatlarindaki yiksek dizeyler, yavaslayan kiresel ticaret ve
reel kur fiyat dezavantaji sebebiyle bozulan dis ticaret acigi 2023 yilinda deprem nedeniyle
milli gelire oranla ylksek agik verecektir. Turkiye’nin uluslararasi finansal piyasalardan gektigi
yatirimlarin tarihi disik seviyelerde olmasi dis ticaret acigi ve dis borcun finansman maliyeti
Uzerindeki riskleri artiracaktir. Depremin turizm ile déviz kazandirici faaliyetler ve 6demeler
dengesi Uzerinde de olumsuz etkileri olmasi beklenmektedir.

Deprem, kisa vadede tiiketici ve liretici fiyatlarini yukari yonlu tetikleyecektir. Deprem
nedeniyle bolgedeki dretim akisinin bozulmasi, deprem sonrasi yasanan i¢ géciin bolgesel
arz-talep dengelerinin olumsuz yonde etkilemesi ve artan ithalat ve kur baskisi sebepleriyle
2023 yilinda tuketici ve Uretici enflasyonunun baz senaryonun Ulzerinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Deprem sonrasi finansal risklerin yonetilebilmesi i¢in basta para politikasi olmak lizere
uluslararasi kabul gérmiis ekonomi politikalarinin uygulanmasi tavsiye edilmektedir.
Tlrkiye’de halihazirda tarihi ylksek seviyelere ulasmis finansal riskler depremin yol actigi
ekonomik kayiplar ve artan maliyet sebebiyle daha da artmigtir. Bu maliyetlerin yonetiimesi
icin para ve maliye politikalarinin ihtiyatl ve uluslararasi iyi ornekleri benimsemesi
onerilmektedir.

Deprem kaynakli yapilmasi gereken giderlerin tutarinin yiksek, siiresinin de uzun
olmasi nedenleriyle ihtiya¢ duyulan finansmanin i¢ ve dis kaynaklari en verimli sekilde
kullanarak karsilanmasi 6nerilmektedir. Finansman giderlerinin tamaminin i¢ borgla finanse
edilmesi halihazirda tarihi yliksek seviyelerde olan enflasyon ve kur Uzerindeki baskiyi ve
makro-finansal riskleri artiracaktir. Dis borgla finanse edilmesi ise Turkiye’nin uluslararasi
tahvil piyasalarindaki kisith payi nedeniyle mimkin goérilmemektedir. Finansman ihtiyacinin
agirhkh olarak gider kisitlari veya vergi artiglari ile karsilanmasi ise halihazirda ekonominin
yavasgladigi ve enflasyonun tarihi rekor dizeylerde seyrettigi bir dbnemde ekonomide sert
daralmaya yol acacaktir. Deprem rehabilitasyon ve kalkinma programinin, Turkiye genelindeki
afet risklerini de gozeterek, daha kapsayici ve yapisal olmasi amaciyla, ihtiyac duyulan
finansmanin i¢ ve disg kaynaklarla Ulkenin buyime ve kalkinma ihtiyaglarini gozeterek
karsilanmasi onerilmektedir. Bu cercevede uluslararasi finansal kuruluglardan hibe/kredi
finansman imkanlarinin da degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Bu rapor, son boéliimde, depremin ekonomik etkileri, Tiirkiye’nin cografi ve kalkinma
ihtiyacglari ile uluslararasi iyi 6rnekleri de gozeterek, afet sonrasi uygulanmasi gereken
kalkinma politikalarina iliskin oneriler sunmaktadir. Kisa vadeli dneriler bolgede saglik,
guvenlik ve yasanabilir alanlarin hizla tesis edilmesi; hayatin normale dénmesi ve yoksullukla
micadele edilmesine ydneliktir. Bu cercevede 6ne cikan politika onerileri su sekildedir.
Bolgedeki yuksek kayit disilik ve dislk istihdam sebebiyle, normallesme saglanana kadar
bélgede insani yasam kosullarini desteklemek amaciyla hanelere temel gelir (vatandagslik
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geliri) transferlerinin etkin kullaniimasidir. is yerleri zarar gorenlere firmalara, nakdi kredi
destegi saglanmasi ve zararin boyutuna gore vergi, prim ve kredi bor¢larinin ételenmesi veya
silinmesidir. istihdam desteklerinin etkin bir sekilde kullaniimasidir. Makro-finansal risklerin
yonetimi ve dis finansmana erisim igcin ekonomi politikalarinin uluslararasi kabul gérmis
normlarla yarutulmesidir.

Deprem sonrasi uygulanacak iyilestirme ve kalkinma programinin en verimli ve etkili
sekilde yiuriitilmesi igin surecin uluslararasi kuruluslarla igbirligiyle yiiratiilmesi
tavsiye edilmektedir. Deprem sonrasi iyilestirme programi 6 Subat 2023 depremi sonrasinda
yasanan yikimin yani sira, uzun vadeli bir perspektifle ele alinmalidir. Bu gergcevede basta
Marmara bdlgesi olmak Uzere tim Turkiye’de deprem riski altindaki bolgelerde altyapi ve
ustyapinin depreme dayanikli hale getiriimesi ve Turkiye'nin afetler karsisinda daha korunakli
olmasi amaglanmalidir. Bu da uluslararasi iyi ornekler ve etkin denetim standartlariyla
saglanabilecektir.

Uzun vadeli politika onerileri, genis bir perspektifle, Tiirkiye’nin kiresel iklim
degisikligiyle miicadele ve afetlere kargi Onlem politikalarini da go6zeterek
uygulanmalidir. Deprem sonrasi uygulanacak iyilestirme faaliyetleri deprem bdlgesinin yani
sira basta Marmara bolgesi olmak Uzere Turkiye'nin afetler karsisinda blyuk risk tagiyan ve
nufus yogunlugu yuksek olan bdlgeleri icin ¢6zim politikalari icermelidir. Bu politikalar cevre
ve sehirlesme, ulasim, Uretim, enerji ve istihdam olmak Uzere kapsayici bir gergevede ele
alinmahdir. Ayrica program, Turkiye genelindeki imar standart ve denetimlerinin de yapisal
olarak iyilestiriimesini esas almalidir. intiyag duyulan mali alanin saglanmasi icin kayit disilikla
etkin micadele edilmesi, vergi tabaninin genisletiimesi ve kamu harcamalarinin rasyonalize
edilmesi 6nerilmektedir. Diger taraftan, afetler ve kiresel iklim degisikligiyle micadele
stratejisinin hazirlanmasi; deprem ve afet fonunun kurulmasi ve DASK’In kapsam ve
etkinliginin artinimasi da finansman énerileri arasinda yer almaktadir.

Bu rapor, son 30 yili iginde gergceklesen deprem ve buyiik afetlerden yasanan tecriibe
ve politika onerileri incelenerek hazirlanmisgtir. Kahramanmaras merkezli depremin
etkilerini incelerken 1999 Marmara ve 2011 Van depremi ile 1990 yilinda sonra gergeklesen
yurt digindaki buyik depremler ve bunlara iliskin yapilan galismalari drnek almistir.

Rapordaki analizlere iligkin bazi kisitlar bulunmaktadir. Temel kisit deprem sonrasinda
olusan tahribatin biyGkliga ve ilk bir ayda yapilan ve kamuoyuna agiklanan hasar tespit ve
maliyet calismalarinin kisith olusudur. Benzer sekilde agiklanan veriler arasinda tespit edilen
bazi uyumsuzluklar da tahminler Uzerindeki belirsizligi artirmaktadir.

Il. 1999 Marmara Depremi

Marmara depremi ile Kahramanmaras merkezli depremin birgcok benzerligi
bulunmaktadir. 1999 yilinda gerceklesen Marmara depremi, Turkiye'nin makroekonomik ve
yapisal dinamiklerin oldukga zayif oldugu bir dénemde gergeklesmistir. Yiksek enflasyon,
ekonomik aktivitede ani ylkselis ve dusus, finansal risk indikatorlerinin yluksek olusu bu
cercevede her iki ddnem icin de benzerlik gosterirken, kamu maliyesi ve bankacilik sektorinin
yapisl ise ayrismaktadir.

Marmara depremi Tirkiye’nin ekonomik ag¢idan en o6nemli illerini etkilemigtir.
Marmara’da 17 Agustos 1999'da yasanan ve Richter dlgeginde 7,4 olarak kaydedilen deprem

www.tepav.org.tr 5



2023 YILINDA GERCEKLESEN KAHRAMANMARAS MERKEZLi DEPREMININ ETKILERI VE
POLITIKA ONERILERI

felaketi Kocaeli, Sakarya, Yalova, istanbul, Bolu, Bursa ve Eskisehir illerini kapsamig, ancak
Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da agir can ve mal kaybina yol agmistir. Depremden en yogun
bicimde etkilenen ve Deprem Bdlgesi olarak nitelenen iller ise Kocaeli, Sakarya ve Yalova
olmustur.

Deprem sonrasinda yasanan fiziki kayiplar nedeniyle sanayi liretimi ve ekonomik
aktivite daralmistir. Deprem Bélgesi olarak nitelenen Kocaeli, Sakarya ve Yalova’nin 1999
yilinda ekonomisi yiizde 8,6 oraninda daralmistir. Ayni yil istanbulun GSYH'si yiizde 4,6
oraninda, deprem disl boélgenin GSYH’si ise yizde 4,5 oraninda daralmistir. 1999 yilindaki
ekonomik daralmaya, depremin yani sira ekonomik ve finansal sorunlar da yol agmigtir.

Grafik 1: 1999 Yili Bélgesel Ekonomik Daralma

1999 Depremi ve Ekonomik Daralma (%)

Deprem Deprem Disi

Kocaeli Sakarya Yalova istanbul Bolgesi Tim TR Bolge
(2.0)
(4.0) (3.3)

(4.6) (4.7) (4.5)
(6.0)
(8.0) (7.4)
(8.6)
(10.0) (9.5)
Kaynak: TUIK

1999 Marmara depremi sonrasi maliyetleri karsilamak igin gesitli 6nlemler alinmistir.
1999 Marmara depreminin maliyeti Diinya Bankasi, TUSIAD gibi farkl kuruluslar tarafindan
$12 milyar ila $20 milyar arasinda tahmin edilmistir. Depremin 1999 yili milli gelirine orani %5
ila %8 bandindadir. Depremin sebep oldugu maliyetleri karsilamak i¢in dénemin hukimeti
vergi artiglarina gitmistir. Ayrica, Ozel iletisim Vergisi adinda yeni bir vergi kalemi uygulamaya
konulmustur.

Kahramanmaras merkezli deprem de yiiksek ekonomik maliyeti nedeniyle ek
finansmana ihtiya¢ duyulacagini géstermektedir. Finansmanin, uygulanacak tedbirlerin
daha vyapisal olmasi amaciyla uluslararasi finansal kuruluslardan kredi kullanilarak
karsilanmasi Onerilmektedir. Aksi takdirde giderlerin finansmani igin uygulamaya konulmasi
gereken vergi artiglari, halihazirda ekonominin yavasladigi ve enflasyonun tarihi rekor
dizeylerde seyrettigi bir ddnemde ekonomide sert daralmaya yol agacaktir.
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lll. 2011 Van Depremi

Van'da 23 Ekim 2011'de Mw 7,2 biyiikliiglindeki deprem kent merkezi ile Ercis ilgesi ve
bircok kdoyde yikima yol agmistir. AFAD uzmanlarinca yapilan agiklamalarda deprem
dolayisiyla 644 kisi 6lmuastur. Yerlesim bdélgesindeki 147 bin 622 konuttan 31 bin 870 konut
hasarli, 18 bin 181 konut da orta hasarli olarak tespit edilmistir. Bélgedeki 18 bin 735 is yerinin
8 bin 849’u hasarli olarak raporlanmigtir.

Van depreminin diger illerde mal ve can kaybina yol agmamasi sebebiyle bélgenin
yeniden insasi yonetilebilir oimus; yeni konutlarin iskanin alinmasi ise 3 yil sirmiustiir.
TUIK yap1 kullanma izin istatistiklerine gére depremden énce, 2010 yilinda Van’da 1.411 konut
icin yap1 kullanma izin belgesi alinmistir. Deprem sonrasi yeniden inga edilen binalar igin ise
izin belgeleri depremden sonraki 3 yil iginde, esas olarak 2013 ve 2014 yillarinda alinmistir.
2013-14 yillarinda deprem kaynakli konut temini amaciyla yaklagik 20 bin adet konuta iskan
belgesi verilmigtir. Bu yillarda Van’da alinan toplam yapi kullanma izin belgeleri Turkiye
genelinde toplam belgelerin yaklasik %7’idir. Bu da deprem sonrasi konut insaatinin
yonetilebilir oldugunu gostermektedir.

Van depremi sonrasi yeniden ingaat siireci bélge ekonomisinde ani ziplama ve diistis
etkisi yaramigtir. Van depremi Turkiye ekonomisinin rekor dizeyde buyudugu 2011 yilinin
Kasim ayinda gerceklesmigtir. 2011 yilinda Turkiye ekonomisi yillik ylizde 11 civarinda
biyirken Van'in ekonomik biiylimesi yiizde 7 civarinda sinirl kalmigtir. izleyen yil ise hizla
baslayan insaat aktivitelerinin etkisiyle Van’in reel milli geliri yizde 29 artarken izleyen yil ise
yuzde 10,3 oraninda daralmigtir. Ekonominin trend buylimesini yakalamasi yaklasik 5 yillik bir
sureyi almistir.

Grafik 2: 2011 Van Depremi ve Ekonomik Biiyiime (Reel GSYH, 2010 = 100)
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Kaynak: TUIK
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Van depreminin Tiirkiye genelinde ekonomik etkileri sinirli olmustur. Bdlgenin Turkiye
milli geliri icindeki payinin dislik olmasi ve yeniden insa edilmesi gereken konut stokunun
yonetilebilir olmasi sebepleriyle, Van depremi kaynakli Turkiye ekonomisinde kayda deger ve
kalici bir degisim yasanmamistir.

Grafik 3: 2011 Van Depremi ve Ekonomik Biiyiime (GSYH, %)
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Kaynak: TUIK

Van depremi tecriibesi, Kahramanmaras merkezli depremin Tirkiye ekonomisi
tizerindeki etkilerinin ¢ok daha derin ve islah siirecinin de uzun olacagini
gostermektedir. izleyen boélimlerde detayli agiklanacagi (izere Kahramanmaras merkezli
depremin yol actigi yikim 11 ile yaygin genis bir cografyada gerceklesmis ve bdlge iginde yikim
orani ¢ok daha ylksek olmustur.

IV. 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremin Maliyet Analizi

Raporun bu béliimiinde 2023 yili Subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremden etkilenen illerin yeniden yapilanma maliyetleri islenmistir. Depremin sebep
oldugu can, mal, Ustyapi ve altyap! kayip ve hasarlarinin ekonomik aktivite ve finansman,
enflasyon ve yoksulluk gibi ¢esitli ekonomik indikatorler tGzerindeki etkisi incelenmistir. Deprem
kaynakli kaybin buyUkligu nedeniyle; yeniden insa, onarim, barinma, bakim, egitim, is ve
isgucl destek giderlerinin Turkiye ekonomisi Gzerinde ¢ok ylksek tutarlarda kayba yol acacagi
degerlendiriimektedir. Bu raporda gozetilen indikatorler su sekildedir:

¢ Bodlgenin yeniden insaat, gli¢glendirme ve onarim slrecleriyle maliyetleri
e Mal kayiplari

e Barinma, bakim, hanehalki ve istihdam destekleri

e Toplam finansman ihtiyaci

e Ekonomik aktivite ve blyime
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e istihdam ve yoksulluk

o Enflasyon

e Dig ticaret ve finansman
e Finansal sektor

e Kamu maliyesi

e Sehir planlamasi

Yeniden insa, Giiglendirme ve Onarim Siiregleriyle Maliyetleri

Kahramanmaras merkezli deprem 11 ile yaygin biiyiik bir cografyada yiuksek oranda
yikim ve hasara yol agmistir. 6 Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras’in Pazarcik ve
Elbistan ilcelerinde meydana gelen Mw 7,7 ve 7,6 buyukligundeki iki deprem, cevredeki 11
ilde can kaybi ve yikima sebep olmustur. Deprem, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa olmak Gzere 11 ilde
yuksek diizeyde can ve mal kaybina yol agmistir. Tahminlerimiz, deprem bolgesinde yer alan
1,4 milyon badimsiz birimin az hasarli, 170 bin birimin orta hasarli, 650 bin birimin de yikik
veya acil yikilmasi gerektigi géstermektedir.® Bu gergevede bolgedeki 11 il genelinde toplam
yap! stokunun %40’inin ¢esitli duzeylerde hasar aldigini veya yikildidini tahmin etmekteyiz.

Grafik 4: Deprem Bdlgesi Yapi Stokunda Tahmini Hasar ve Yikim Orani (%, Bina Stoku)
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Hasarsiz

Az Hasarli

22%
Orta Hasarli

B Yikik veya Acil Yikiltirilmasi Gereken

5 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gére hasar seviyeleri su sekildedir:
Hasarsiz Binalar: Deprem nedeniyle herhangi bir hasar meydana gelmeyen binadir. (Depremden 6nce olusan
binadaki hasarlar ve kusurlar degerlendirilmez.) Binanin kullanilmasinda bir sakinca yoktur.
Az Hasarli Binalar: Deprem nedeniyle binanin boyasinda, sivalarinda ve duvarlarinda olusan ince ¢atlaklar ile
duvarlardan diisen sivalarin oldugu binalardir. (Depremden énce olusan binadaki hasarlar ve kusurlar
degerlendiriimez.) Binanin kullaniimasinda bir sakinca yoktur.
Orta Hasarli Binalar: Deprem nedeniyle binanin duvarlarindaki yariklar ile tasiyici elemanlardaki ince gatlaklarin
oldugu binalardir. Depremden énce olusan binadaki hasarlar ve kusurlar degerlendiriimez. "Orta" hasarli yapida
tasima gucindeki azalma giderilmeden (yapi onarilmadan) ya da gi¢lendiriimeden yapi kullaniimamalidir.
Esyalarin tahliyesi gerceklestirilebilir.
Agir Hasarh Binalar: Deprem nedeniyle binanin tagiyici elemanlarindaki genis ve yaygin kesme kirilmalarinin /
ayrilmalarin oldugu binalardir. "Agir" hasarli yapilarin onarilmaz tagima gtici kaybi ve geri (dayanim ve ekonomik
agisindan) alinamaz hasarlari olan binalar olarak tanimlanir.
Acil Yikilacak Binalar: Deprem nedeniyle binanin tasiyici elamanlarinin biiylik oranda kalici yer degistirerek
kismen veya tamamen yikildigi binalardir. Higbir sekilde kullaniimasi mimkin olmayan bu binalarin igine
girilemez ve esyalarin tahliyesi gerceklestirilemez.
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Kahramanmaras merkezli deprem, bolgedeki iller arasindaki farkli diizeyde hasar ve
yikima sebep olmustur. Asagidaki tablolarda il bazinda hasarsiz, az hasarli, orta hasarli ile
yikik ve acil yiktirlmasi gereken binalarin toplam bina stoku icindeki tahmini oranlari
gosterilmistir.

Deprem nedeniyle en yiksek zarar goren sehirler Adiyaman, Hatay, Malatya ve
Kahramanmaras’tir. Bu boélgedeki binalarin dértte biri ile Ugte biri yikik veya acil yiktiriimasi
gereken binalar konumunda oldugu tahmin edilmektedir. Bélgedeki hasarsiz binalarin toplam
stok igindeki pay! ise ylzde 30’dan azdir. Bu tablo, 4,3 milyon toplam nifusa sahip bu doért
sehrin neredeyse yeniden kurulmasi gerektigini gostermektedir.

Depremin en c¢ok etki ettigi ikinci bolge Gaziantep, Kilis ve Osmaniye olmustur.
Gaziantep genelinde 6zellikle Islahiye ve Nurdagi ilge bazinda depremden ylksek dizeden
yikima maruz kalmigtir.

Depremin etkileri Elazig ve Adana’da olduk¢a sinirli olmustur. Bu ylzden izleyen
boélimlerde, ekonomik aktivite ve istihdam Uzerinde yapilan il bazli analizlerde bu bolgeler
muaf tutulmustur.

Tablo 1: Deprem Nedeniyle Hasar Géren Tahmini Bagimsiz Birim Sayisi

Tahmini Yikik Yeya Sehir Kisi
Bagimsiz Birim Sayisi Bagimsiz Hasarsiz Az Hasarl ol Acil Niifusu Ba§|!1a
Birim Sayisi Hasarli  Yikiltiriimasi (2022) Gelir
Gereken ($, 2021)
TOPLAM 6087 286 3885605 1378155 170 382 653 144 13 962 957 5 688
ADANA 1116 776 1079 515 22 573 12 267 2421 2274 106 6 977
ADIYAMAN 257 964 70 683 80 244 19 440 87 597 635 169 4092
DIYARBAKIR 614 794 529 365 71249 6776 7 404 1 804 880 3893
ELAZIG 323 230 302 752 13 399 1071 6 009 541 258 6 272
GAZIANTEP 916 374 487 413 302 087 39 828 87 046 2 154 051 7 819
HATAY 850 411 350 269 261 856 52 796 185 490 1686 043 6785
KAHRAMANMARAS 540 639 160 317 229 081 15 025 136 216 1177 436 5997
KiLis 73 539 29 884 34 134 2208 7314 147 919 5 406
MALATYA 416 720 173 310 127 336 12 156 103 919 812 580 5355
OSMANIYE 269 858 155 461 85722 3 369 25 306 559 405 6 256
SANLIURFA 706 980 546 638 150 475 5444 4422 2170110 3012

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Konut Politikalari Ozel intisas Komisyonu Raporu.
2020 Yili, Cumhurbagkanhigi Yilik Programi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Basin Duyurulari, TUIK
Cewre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve valilik basin duyurulari
Aciklama: illere gére bina stoku TUIK bina stoku, yapi izin belgeleri ve il nifusu ve gelirine gére tahmin edilmistir.
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Tablo 2: Deprem Nedeniyle Hasar Géren Tahmini Bina Sayisi

Yikik veya . Kisi
- . Sehir
Bina Sayisi .Tahmlm Hasarsiz Az Hasarl (el — Niifusu Baglpa
Bina Stoku Hasarlh  Yikiltiriimasi (2022) Gelir
Gereken ($, 2021)
TOPLAM 1765026 1097 660 402 118 47 013 230 229 13 962 957 5 688
ADANA 325 537 318 168 4 879 1890 600 2 274 106 6 977
ADIYAMAN 77 184 17 719 24 437 4 822 30 206 635 169 4092
DIYARBAKIR 179 965 154 572 20 856 1984 2 553 1 804 880 3893
ELAZIG 94 490 88 188 3917 313 2072 541 258 6 272
GAZIANTEP 260 545 133 315 85 890 11 324 30016 2 154 051 7819
HATAY 246 285 88 913 75 835 15 290 66 246 1686 043 6 785
KAHRAMANMARAS 166 841 42 861 70 694 4 637 48 649 1177 436 5997
KIiLIiS 21472 8 339 9 967 645 2522 147 919 5406
MALATYA 121 952 44 016 37 265 3 557 37 114 812 580 5355
OSMANIYE 78 207 43 662 24 843 977 8726 559 405 6 256
SANLIURFA 204 540 157 906 43 535 1575 1525 2170 110 3012

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Konut Politikalari Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.
2020 Yili, Cumhurbagkanh@i Yilik Programi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Basin Duyurulari, TUIK
Cewre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve valilik basin duyurulari
Agiklama: illere gdre bina stoku TUIK bina stoku, yapi izin belgeleri ve il niifusu ve gelirine gére tahmin edilmistir.

Tablo 3: illere Gére Tahmini Hasarli Bina Oranlari (%, Bina Stoku)

Orta Yikik veya Acil
Hasarsiz Az Hasarli Yikiltiriimasi
Hasarl
Gereken

TOPLAM 62 23 3 13
ADANA 98 1 1
ADIYAMAN 23 32 6 39
DIYARBAKIR 86 12 1 1
ELAZIG 93 4 2
GAZIANTEP 51 33 4 12
HATAY 36 31 6 27
KAHRAMANMARAS 26 42 3 29
KiLiS 39 46 3 12
MALATYA 36 31 3 30
OSMANIYE 56 32 1 11
SANLIURFA 77 21 1 1

Kaynak: TUIK ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 19.02.2023
ve 23.02.2023 tarihli basin agiklamalari
Aciklama: ilere gore bina stoku; TUIK bina stoku, yapi izin belgeleri ile
il nifusu ve gelirine gore tahmin edilmigtir.
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Depremin yol actigi devasa yikim ile Tirkiye’nin insaat kapasitesi ve kalkinma
ihtiyacglari, bolgenin yeniden yapilandirmasinin 5 yil siirecegini gostermektedir. Yeniden
inga edilmesi gereken bina stoku bolgenin ve Turkiye’nin yillik ingaat kapasitesinin Uzerindedir.
Raporda yapilan ¢aligsmalar deprem bolgesinde yer alan 650 bin bagimsiz birimin yikik veya
acil yikilmasi gerektigini, 170 bin birimin orta hasarli oldugunu ve 1,4 milyon birimin de az
hasarli oldugunu gostermektedir.® Deprem kaynakli yikilan veya yikilimasi gereken 650 bin
bagimsiz birim, depremin etkiledigi 11 ilin tamaminda 2022 yilinda alinan yapi1 kullanma izin
belgesine goére konut sayisinin yaklasik 7 katidir. Tim Turkiye genelinde 2022 yilinda verilen
yap! kullanma izninin de (izerindedir.” Depremde hasar géren diger binalarin glglendirme ve
onarim faaliyetleriyle Tlrkiye genelinde devam eden konut stok ihtiyaci da gozetildiginde,
deprem kaynakli hasarin bir yilda telafi edilmesinin mimkin olmadigi degerlendiriimektedir.

Deprem bélgesinde yikilan ve yikilmasi gereken toplam konut sayisi TOKi’nin iiretim
kapasitesinin ¢ok (listiindedir. 2022 Yili Cumhurbaskanligi Programina gére, TOKI
tarafindan Tum Turkiye genelinde Uretilen sosyal konut sayisi 2020 yilinda 98.891 adettir (T.C.
Cumhurbaskanhigi Strateji ve Bltgce Baskanhgi, 2021). Bu ¢alismada 6ngérilen orta hasarl,
yikik, acil yiktiriimasi gereken bagimsiz birim sayisi ise yaklasik 820 bin adettir. Deprem
bdlgesi disindaki diger illerde de sosyal konut projelerinin devam edecedi 6ngdruldiginde, 10
yillik bir siire dahilinde bile TOKI’nin bélgedeki yikilan konut ve isyerlerini insa etmesi mimkiin
goérinmemektedir.

Deprem bolgesinde yikilan ve yikilmasi gereken toplam konut sayisi boélgenin 10 yillik
ingaat kapasitesine denktir. Depremin yikici etkisinin en yogun yasandigi 9 ildeki® yikik veya
acil yikilmasi gereken bina sayisi yaklasik 230 bindir. Bu sayi, boélgede son 10 yilda verilen
yap!i izin belgesinin 3 kati, 2022 yilinda verilenin ise 29 katidir. Bahsi gecen 9 ilde yikik veya
agir hasarh oldugu tahmin edilen konut, ig yeri, depo vb yaklagik bagimsiz birim sayisi 645
bindir. Bu sayi, bélgede son 10 yilda konutlar i¢in verilen yapi kullanma izin belgesinin 9
katidir. Son 10 yilda verilen toplam yap1 kullanma konut izin belgesi kadardir. Yikik veya acil
yikilmasi gereken yapilarin yani sira, az ve orta hasarli yapilar igin de guglendirme ve onarim
faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda da yaklasik 440 bin bina ve 1,5 milyon
bagimsiz birim vardir. Bu da, deprem bdlgesinde ¢cok yogun ingaat faaliyetlerinin yuratilmesi
gerektigini gostermektedir. Ancak buna ragmen, bdlgenin yeniden yasanir hale gelmesinin 5
yillik bir zaman diliminden 6nce gerceklesmesi mimkin gérinmemektedir.

6 Bagimsiz birimler binalarin iginde yer alan konut, is yeri, depo, kamu hizmet birimleri gibi gesitli yapilardan

olusturmaktadir.

72022 yilinda depremin etkiledigi 11 ilde verilen yapi kullanma izin belgesine gore konut sayisi lilke genelinde

632 bin, depremin etkiledigi 11 ilde ise 96 bin adettir.

8 Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa.
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Grafik 5: Depremin Yikici Etkisinin Yiiksek Oldugu ilk 9 iide Binalar
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Kaynak: TUIiK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Duruyurularile yazar tahminleri

Grafik 6: Depremin Yikici Etkisinin Yiiksek Oldugu ilk 9 iide Bagimsiz Birimler

Bagimsiz Birim Sayisina Gore 9 il
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlig Yilik Programlari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Duruyurulariile yazar tahminleri

Bolgenin yeniden inga ve onariminin, Tiirkiye genelindeki tiim ingaat faaliyetlerinin
bolgeye aktariimasiyla bile, 5 yildan 6nce tamamlanmasi mimkiin gériinmemektedir.
2022 yihinda Turkiye genelinde yapi kullanma izni belgesi alinan toplam bina sayisi 98 bin,
konut sayisi da 632 bindir. Bolgedeki yikik ve agir hasarli bagimsiz birim sayisi gegtigimiz yil
tim Ulke genelinde alinan toplam yapi kullanma izin belgesinin tGzerindedir. Bélgede bunlarin
yani sira yaklasik 1,5 milyon bagimsiz birimin de az ve orta hasarli oldugu tahmin edilmektedir.
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Deprem kaynakli insaat, gliclendirme ve onarim ihtiyacinin blyukligu géz énlne alindiginda
Tlrkiye genelindeki ingaat faaliyetlerinin deprem bolgesine kaydiriimasi halinde bile 5 yildan
once tamamlanmasinin mumkun olmadigini gostermektedir. Ayrica es zamanl olarak
Tarkiye’nin diger illerinde de deprem ve afetlere karsi bina stokunun glglendiriimesi ve sosyal
ve ekonomik ihtiyaglarin da karsilanmasi gerektigi géz 6nunde tutulmahdir.

Grafik 7: Depremde Yikilan ve Hasar Géren Binalar

Bina Sayisina Gore Deprem Bolgesi

Agir Hasarli ve Yikik (9 11) - 230229
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlig Yilik Programlari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Duruyurulariile yazar tahminleri

Grafik 8: Depremde Yikilan ve Hasar Géren Bagimsiz Birimler

Bagimsiz Birim Sayisina Gore Deprem Bolgesi
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yillik Programlan, Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Duruyurulartile yazar tahminleri
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Mal Kayiplari

Mal kayiplarinin yaklasik 660 milyar TL’ye ($35 milyar dolar) ulagacagi 6ngoriilmiistiir.
Bu kayiplar icinde en blylk giderler otomotiv ve demirbas kayiplarina aittir. Diger kayiplar ise
stoklar ve tiketim mal kayiplari olarak 6ngoérilmustir. Hesaplama detaylari Ek-2’de yer
almaktadir.

Tablo 4: Deprem Kaynakli Mal Kayiplari

(Milyar TL) (Milyar $)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Araglar ve is makineleri (1) 39 157 196 2 8 10
Demirbaslar (2) 56 224 281 3 12 15
Tiiketim mallari (3) 19 75 93.53 1 4 5
Stoklar (3) 19 75 94 1 4 5
TOPLAM 133 531 663 7 28 35

Varsayimlar

(1) Adana ve Elazig harig diger illerdeki otomobil sayisinin %30'u olarak éngorilmistdr.
(2) Yeniden insa edilecek bina maliyetinin %25'i olarak 6ngorilmustir.

(3) Demirbas maliyetinin 1/3'U olarak 6ngorilmistir.

Barinma, Bakim, Hanehalki ve istihdam Destekleri

Depremin etkiledigi niuifusa yapilacak barinma, bakim, egitim ve istihdam gibi cari
destekler 320 milyar TL ($17 milyar) ongoriilmistiir. Bu destekler agirlikli olarak gecici
barinma giderlerini, gelir kaybi1 kaynakli hane halki transferlerini ve is ve istihdam desteklerini
kapsamaktadir.

Hanehalki desteklerinin en biiyiik kalemi hane basina yapilacak transferlerdir. Bir yillik
sure boyunca 400 bin caligana kisa caligma 6denegi destegi, deprem bolgesinde ekonomik
kayba ugramis 1,4 milyon aileye de 10 bin TL nakdi transfer yapilmasi énerilmektedir. Bu
giderlerin bolgedeki insani yasam standartlarinin korunmasi, ekonomik aktivitenin yeniden
canlandiriimasi, is ve istihdam imkanlarinin yaratiimasi i¢in azalan oranlarda 3 yil boyunca
devam etmesi tavsiye edilmektedir.

Gegici barinma desteklerinin bir yillik maliyeti 78 milyar TL ($4 milyar) olarak tahmin
edilmistir. Bu giderleri icindeki en blylk kalem konteyner ve konteyner kent ihtiyag
giderleridir. Orta hasarl, agir hasarl ve yikik binalarda ikamet ettigi tahmin edilen yaklasik 520
bin hanenin yarisinin konteyner kentlerde yasayacagi varsayilmistir. Diger hanelere de bir yil
boyunca kira destedi ddenecegi varsayillmistir. Binalarin teslim siresinin bir yildan daha uzun
surmesi beklendiginden bu giderlerin 2 yil boyunca azalan oranlarda devam etmesi
beklenmektedir.
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Tablo 5: Gecici Barinma, Hanehalki ve istihdam Destekleri

TOPLAM: 322 Milyar TL 17 Milyar $

GEGICi BARINMA HANEHALKI DESTEKLERI iS VEREN VE ISTIHDAM DESTEKLERI
Cadrr 11 Hanehalki Temel Geliri 166 Kisa Galigma Odenegi 32
Konteynir 38 Vefat Yardimi 6 Prim / Vergi Oteleme 16
Alan ihtiyaglari (Yemek, temizlik, vb) 15 Tasinma Destegi 4 Nakdi Destekler 12
Kira Yardimi 13 Tarimsal Destekler 8
Toplam 78 Toplam 175 Toplam 69|

Varsayimlar

Depremde 6ldiigl tahmin edilen kisi sayisi (lkamet edilen ve yikilan binalara gére): 90 000
Deprem nedeniyle can kaybi yasayan hanehalki sayisi: 60 000
Depremden etkilenen hanehalki sayisi (az, orta, agir hasarli veya yikik konutlarda ikamet edenler) 1 380 000
Evi ykilan, orta veya agir hasar alan hanehalki sayist: 510 000
Kira yardimi alacak tahmini hane sayisi 255 000
Aylik ortalama kira yardimi tutari (ev sahibi ve kiracilarin agirlikli payina gore) 4 300

Aciklamalar

Cari 6demeler 12 aylik hesaplanmigtir.

Kira Yardimi: Konteyner kentler digsinda barinacaklara ev sahibi olanlar igin aylik 5.000TL, kiraci olanlar i¢in aylik 2.000TL kira yardimi
TUIK verilerine gére Adiyaman, Hatay, Kahramanmanras ve Malatya'daki hanelerin %65'i ev sahibidir.

Hanehalki Temel Geliri: Depremden etkilenen hanelere aylik 10.000TL

Vefat Yardimi: Depremde can kaybi yasayan hanelere 100 bin TL.

Tasinma Destegi: Konutu agir hasarli olup konteyner talebinde bulunanlara 15 bin TL.

Kisa Galisma: asgari Ucretli igin aylik 6.004,80TL; azami 15 bin TL. Kapsamda 400 bin galisan olup, %60'nin asgari Ucretli olacagi varsayimistir.
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Toplam Finansman ihtiyaci

Bu calisma depremin 5 yillik bir donemde, 150 milyar dolara ulagan finansman ihtiyaci
yaratacagini gostermektedir. Bu maliyetin en ylksek kismi bdlgedeki yikim kaynakl Gstyapi
ve altyapinin yeniden inga, gugclendirme ve onarim giderleridir. Bina stokunun insa,
gliclendirme ve onarim maliyetlerine iliskin acgiklamalar raporun Ek-1 bdliminde vyer
almaktadir. Bu tahminlere gore Ustyapi ve altyapi ingaat, glclendirme ve onarim maliyetleri 88
milyar dolar civarinda olacaktir. Bu maliyetin yarisinin kamu kaynaklariyla finanse edilmesi
ongorilmektedir. En blylk ikinci maliyet tasit, demirbas, stok ve tlketim mallari kaynakh
kayiplardir. Bu kalemin de biyUkliga 35 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Maliyetin beste
birinin kamu tarafindan finanse edilmesi beklenmektedir. Depremden etkilenen hanehalklari
icin sunulacak gegici barinma, yasam, is ve istihdam destekleri, 3 yillik bir ddnemde 24 milyar
dolar olarak tahmin edilmigtir.

Deprem kaynakl yikimin bdlgenin ve Tiirkiye’nin ingaat kapasitesinin ¢ok uUzerinde
olmasi, Tirkiye genelinde insaat ihtiyaglarinin devam ediyor olmasi sebepleriyle
bolgedeki fiziki listyapinin 5 yila yaygin bir donemde yeniden insa edilecegi
ongorulmustiir. Kamu insaat faaliyetlerinin agirlikh olarak ilk yillarda yapiimasi, hanehalki ve
isletmelerin ise gerekli altyapi tamamlandiktan sonra insaat faaliyetlerini yodunlastiracagi
ongorulmustur. Bolgede ekonomin normallegsmesi streclerinde de bolge halkinin insani yagam
standartlarinin korunmasi adina hane bazl verilecek direk ve dolayli desteklerin de en az 3 yil
boyunca, azalan oranlarda devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Asagidaki tabloda
yapilmasi gereken giderler kalemlerine gére 5 yillik finansman ihtiyaci gdsterilmistir. Bu
cercevede ilk 2 yildaki toplam finansman ihtiyaci 40’ar milyar dolar civarindadir. Milli gelire
gore 2023 ve 2024 yillarinda %4,5 civarinda toplam ek finansmani géstermektedir.

Tablo 6: Deprem Kaynakli Giderler igin 5 Yillik Tahmini Finansman (Milyar $, 2023 Yili
Fiyatlari)

Maliyet (Milyar $) 2023 2024 2025 2026 2027 TOPLAM

insaat Maliyetleri 22 24 20 13 9 88
Mal Kayiplari 5 12 12 5 1 35
Gegici Barinma 4 1 0 - - 5
Hanehalki Destekleri 8 4 2 - - 14
istihdam Destekleri 3 2 1 - - 6
TOPLAM 41 43 34 18 10 147

Depremin 6zellikle 2023-25 yillarinda kamu maliyesi lizerinde 6nemli tutarda finansman
ihtiyaci yaratmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda ana gider maliyetlerinin 5 yillik bir
cercevede giderlestiriimesi Uzerine bir finansman tahmini ortaya konulmustur. Buna gore
deprem kaynakli toplam giderlerin ilk 3 yil icindeki yillik maliyetinin 30 ila 40 milyar dolar
civarinda bandinda olmasi ve ilk 3 yil icindeki harcamalarin agirlikli olarak kamu tarafindan
finanse edilmesi gerektigi beklenmektedir.
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Grafik 9: Deprem Kaynakli Harcamalar igin 5 Yillik Kamu-Ozel Finansman ihtiyaci
(Milyar $)

Kamu-Ozel Finansman ihtiyaci
(Milyar $, 2022 Fiyatlari)

50

40

30

20

: -

_ 2023 2024 2025 2026 2027
m Kamu m Ozel

Kaynak: TUiK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yillk Programlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi Duruyurulariile yazar tahminleri

Grafik 10: Deprem Kaynakli Harcamalar igin 5 Yillik Kamu-Ozel Finansman Ihtiyaci (%,
GSYH)
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yilik Programlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi Duruyurulariile yazar tahminleri
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Ekonomik Aktivite ve Buylume

Dogal afetlere iligskin yapilan ¢calismalar ekonomideki zararlarin etkisi ve siiresinin;
afetin bliyukliigiine, gerceklestigi Ulkedeki ekonomik kosullara ve kurumlarin kalitesine
bagh oldugunu goéstermektedir. Deprem, tsunami, sel gibi yikici etkileri olan dogal afetlere
iliskin yapilan ekonomik galigmalar her ne kadar farkhlik géstermekte olsa da bunlarin yol agtigi
can, mal ve altyapi kayiplari sebepleriyle ekonomilerin Uretim, hizmetler ve istihdam yapisini
kisa, orta ve uzun vadede zarar gérdigunu ve bu zararin boyutu ve slresinin ekonomik
kosullara ve kurumlarin kalitesine bagh oldugunu géstermektedir (Hallegatte vd. 2022, Cavallo
vd. 2013, DuRose 2023, Lackner 2018, Noy 2009, Toya ve Skidmore 2007).

Turkiye, 2023 depremine zayif ekonomik biyiime ve kurumlarin oldugu bir dénemde
yakalanmistir. Deprem 6ncesi donemde uygulanan ekonomi politikalari ve uluslararasi
konjonktirin etkisiyle yurt iginde enflasyon ve finansal riskler (kur, yurt dis1 bor¢clanma maliyeti,
rezervler, vb.) tarihi yiksek seviyelere ulasmistir. Blylimenin kalitesi ve katma degeri dismds,
yoksulluk artmis ve gelir dagihmi bozulmustur.

Depremin, ekonominin yavasgladigi ve risklerin arttigi bir doneme denk gelmis olmasi,
depremin ekonomi uizerindeki etkilerinin daha yuksek olacagini géstermektedir. Deprem
sonrasi ilk verilerle yapilan 6n c¢alisma, ekonomik blyimenin 2023 yilinda beklenen baz
senaryoya gore 1,2 puan daha distk gercekleserek %3 olmasini géstermektedir. 2024 yilinda
ise deprem sonrasi yurutulen ingaat faaliyetlerinin ekonomik aktivite Uzerindeki pozitif etkisine
ragmen beklenen makrofinansal diizeltmeyle beraber ekonominin %2,8 oraninda blylimesi
tahmin edilmektedir.

Grafik 11: Ekonomik Biiyiime Beklentisi (2023-24)
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Deprem bolgesinin milli gelir lizerindeki etkisi, bina hasar oranlarina gore il bazli tahmin
edilmistir. Depremden en c¢ok etkilenen 9 ilin Tarkiye milli geliri icindeki pay! yaklasik %7
civarindadir. Depremin yikim ve agir hasar oraninin en yuksek oldugu Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya illerinin ise milli gelir icindeki payi %3 civarindadir. Bu illerdeki
yikimin ¢ok ylksek olmasi sebepleriyle 2023 yilinda bu illerin ekonomisinin %10 ila 20
bandinda daralmasi beklenmektedir. Depremin en yiksek yikima sebep oldugu Gaziantep,
Kilis ve Osmaniye bolgesinin bu yil %0 ila %2,5 bandinda buyUmesi, Diyarbakir ve
Sanlurfa’nin ise %2,5 ila %5,5 bandinda buylumesi 6ngoérulmektedir.

2024 yilinda ekonomik biliyiime deprem bdlgesinin yeniden ingaat siirecinin hizina,
se¢im sonrasinda izlenecek ekonomik politikalara ve finansal kosullara bagh olarak
genis bir tahmin araliginda seyredecektir. Depremden en ¢ok etkilenen Adiyaman, Hatay
ve Kahramanmaras ve Malatya’nin bolgesinde yikimin ¢ok yuksek olmasi ve bu bolgelerdeki
ingaat faaliyetlerinin yikimindaki telafi payinin kisith kalacagi ongérulmustir. Ote yandan,
ingaat faaliyetlerinin Diyarbakir, Gaziantep ve Sanliurfa’da hizli olmasi halinde, bu illerin diger
deprem illerinden go¢ ¢ekerek daha hizli bliytimesi olasidir. Deprem disi illerde ise ekonomik
bldyimenin %1,5 ila %3,5 bandinda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu tahminlerde boélgede
yogun bir ingaat surecinin baglayacagdi; ancak yikim ve hasarin boyutunun ¢ok yuksek olmasi
sebebiyle ilk bir yil icinde telafinin yizde 30’lari gegemeyecegi varsayimi yer almigtir.

Grafik 12: Bélgesel GSYH (2021 = 100)
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istihdam ve Yoksulluk

Dogal afetlerden en c¢ok etkilenen kesin toplumun diigiik ve orta gelirli kesimidir.
Yasadiklari bolgelerin dogal afetlere karsi daha az korunakli olmasi nedeniyle, can ve mal
kaybi yoksul kesimde daha ylksek gergeklesmektedir. Yapilan ¢calismalar dogal afetlerden en
cok etkilenenlerin toplumun yoksul kesimleri oldugunu géstermektedir (Colmer 2021).

Depremin gerceklestigi iller Tirkiye geneline gére ortalama gelirin ve sosyo-ekonomik
kalkinma duizeyinin daha diisiik oldugu boélgelerdir. Bélgede istihdam orani dusuk, kayit
disilik yiksek ve isgucinin niteligi dusuktir. Bdlgedeki bazi ilgeler Tarkiye genelinde en
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yuksek yoksulluk oranina sahiptir. Ayrica Turkiye genelinde ikamet eden Suriyeli gégmenlerin
yarisinin deprem bolgesinde yasadigi belirtiimektedir.

Bolgedeki sirketlerin 6lgcegi ve katma degeri diistiktiir. Bolgedeki sirketler esas olarak
calisan sayisi 9 veya daha az olan mikro sirketlerden olusmaktadir. Bu firmalarin katma degeri
ve kurumsalin dizeyi duslktir. Bu da deprem sonrasinda bdlgedeki ekonomik aktivite,
istihdam ve gelir dizeyinde ylksek ve kalici disus yasanabilecedine isaret etmektedir.

Grafik 13: Deprem Bélgesi illerinde Ogretim Durumuna Gére Bélge Niifusu
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Kaynak: TUIK

Deprem Tiirkiye genelinde yoksulluk ve gelir adaletsizligini arttiracaktir. Kiuresel 6rnekler
de afetlerden sonra yoksulluk orani ve gelir adaletsizliginin arttigini géstermektedir. Bélgedeki
firmalarin yapisi ile is glclinun niteligi deprem sonrasi ekonomik aktivite ve istihdam
kayiplarinin yiksek, bu kayiplarin telafisinin ise uzun sire alacagini gdéstermektedir.

Deprem kaynakh varlik kaybi yoksullugu tetikleyecektir. Dogal afetlerde, temel finansal
varliklari olan evleri ve isyerlerini kaybeden diguk gelirli grubun bunu ikame etme becerileri
oldukga dusuktir. Depremde evi, is yeri veya tasinir/tasinmaz mallari yok olan veya hasar
goéren firma ve hanelerin bu kayiplardan dolayr yiksek varlik kaybina ugramasi
beklenmektedir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) tarafindan yapilan agiklamalara gore,
deprem bdlgesinde sigortali konut sayisi 1,1 milyondur. Bu raporda boélgede 5,4 milyon konut
bulundugu ve 3,7 milyon hanenin ikamet ettigi tahmin edilmektedir. Asagidaki tabloda da
gosterildigi Gzere, sigorta orani konut basina %21, hane basina ise %30’dur. Yapilan
aciklamalara goére yikilan konut basina édenecek en ylksek tazminat tutari 640 bin TL’dir.
Buna gore deprem bolgesinde yikik veya acil yikilmasi gerektigi tahmin edilen 584 bin konut
icin tahmin edilen yeniden insaat maliyeti 964 milyar TL iken, DASK kapsaminda tazmin
edilebilecek tutar 79 milyar TL'dir. Hasar temin orani %8’dir.
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Tablo 7: DASK Sigortasi olan Konut ve Haneler

; : . Sigortali

LER SO e Konasays MU Se o Saym
Hanehalki

Adana 217,166 32.8 1,002,655 670,745 22% 32%
Adiyaman 38,640 10.3 231,427 164,712 17% 23%
Diyarbakir 77,720 11.3 554,293 425,931 14% 18%
Elazig 85,324 46.6 291,029 189,199 29% 45%
Gaziantep 213,339 25.6 802,480 556,356 27% 38%
Hatay 122,887 34.0 758,557 477,434 16% 26%
Kahramanmaras 109,782 22.8 483,228 331,006 23% 33%
Kilis 14,591 1.6 66,135 43,655 22% 33%
Malatya 95,983 29.3 375,613 245,885 26% 39%
Osmaniye 42,381 9.9 240,879 166,473 18% 25%
Sanliurfa 101,197 8.3 629,984 451,354 16% 22%
Toplam 1,119,010 233 5,436,280 3,722,750 21% 30%

Kaynak: DASK, TUIK, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Konut Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
Aciklama: Konut sayisi tahmindir. Yazlik, mevsimlik ve insaat halindeki konutlari da kapsamaktadir.

Enflasyon

Deprem, kisa vadede tliketici ve liretici fiyatlarini yukari yonlii tetikleyecektir. Deprem
nedeniyle bolgedeki dretim akisinin bozulmasi, deprem sonrasi yasanan i¢ géclin bolgesel
arz-talep dengelerinin olumsuz yonde etkilemesi ve artan ithalat ve kur baskisi sebepleriyle
2023 yihinda tuketici ve Uretici enflasyonunun baz senaryonun Uzerinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Gida fiyatlar1 2023 yilinda yukari yonli artacaktir. Deprem bolgesinde tarim ve hayvancilik
faaliyetlerindeki dusts yasanmasi ve bunun da 2023 yilinda gida fiyatlarini olumsuz yénde
etkilemesi beklenmektedir. Deprem sonrasi yeniden insa slrecinin tarim ve hayvanciligi
olumsuz ydnde etkilememesi izleyen yillarda Turkiye’'nin tarimsal Gretim kapasitesi agisindan
blylk 6nem arz etmektedir.

Konut ve kira fiyatlar lizerinde uzun siireli fiyat baskisi devam edecektir. Bolgedeki
yeniden insa, guclendirme ve onarim faaliyetlerinin 5 yila yaygin bir sirede tamamlanabilmesi
Tarkiye genelinde konut bazinda arz-talep dengesizliklerini tetikleyecektir. Ayrica basta
Marmara bolgesi olmak Uzere deprem riski yiksek oldugu degerlendirilen bdlgeler de bu
dengesizligi daha da tetikleyecektir.

Dis Ticaret ve Finansman

Depremin, Turkiye’nin dig ticaret agiginin milli gelire oranini artirmasi beklenmektedir.
Tarkiye son dénemde dis ticaret dengelerinin bozuldugu bir siregtedir. Bunda; kiresel emtia
fiyatlarindaki yliksek dizeyler, yavaslayan kiresel ticaret ve reel kur fiyat dezavantaji etkili
olmustur. Depremin 2023 yili ve izleyen yillarda Turkiye’nin dis ticaret acgigini artirmasi
beklenmektedir. Bunun temel sebepleri su sekildedir:
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o Deprem bdlgesinin yeniden insasi kaynakl artan ithalat

o Bodlge ve Turkiye genelindeki tretim kayiplari nedeniyle basta tarim olmak Uzere artan
ithalat

o Bodlge ve Turkiye genelindeki Uretim kayiplari nedeniyle ihracat distsu

Depremin 2023 yili turizm gelirleri izerinde olumsuz etkisi olabilecektir. Ozellikle istanbul
ve gevresinin deprem riski yiksek olmasi sebebiyle yurt disindan gelen turistlerin Turkiye'ye
yonelik algisi olumsuza dénme riski tagimaktadir.

Tirkiye’nin uluslararasi finansal piyasalardan c¢ektigi yatirnmlarin tarihi diisiik
seviyelerde olmasi dis ticaret agigi ve dis borcun finansman maliyeti Gizerindeki riskleri
artiracaktir.

Finansal Sektor

Depremin bankacilik sektorii lizerindeki etkisi sinirli ancak olumsuz olacaktir. Olumsuz
etkiler, bolgedeki varlik kaybi nedeniyle azalan mevduatlar ve artan temerrutte dusen krediler
olarak 6ne cikacaktir. Ayrica, dnceki bdlimlerde de iletildigi Uzere, deprem bolgesi kaynakh
Tarkiye’nin 2023 bulylmesinin daha dusik olmasi da, yine bankacilik sektérinin varlik
yapisini olumsuz etkileyecektir.

Kamu Maliyesi

Depremin kamu maliyesi lizerindeki etkileri olumsuz olacaktir. Bu etki esas olarak artan
kamu harcamalar olarak kendini gosterecektir. Bu ylk esas olarak bolgedeki ingaat
faaliyetlerinin gidisatina bagh olacaktir. Bu makalede yapilan tahminlere goére o6zellikle
onuimizdeki 3 yil bdlgede olaganusti yogun insaat faaliyetlerinin strdirtlmesi gerektigini
gostermektedir.

Grafik 14: Deprem Kaynakli Kamu Finansman ihtiyaci (Milyar $)
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg Duruyurulanile yazar tahminleri
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Grafik 15: Deprem Kaynakli Kamu Finansman ihtiyact %, GSYH)
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Kaynak: TUIK, 11. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg Duruyurulanile yazar tahminleri

Vergi gelirleri yapisal olarak azalmaktadir. Vergi gelirleri, her ne kadar ylksek enflasyon
sebebiyle bltge gelir hedeflerinin Gizerinde gergeklesiyor olsa da son yillarda reel olarak azalis
trendindedir. Ayrica Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) dizenlemesi sebebiyle gelir vergisi
tabani kugulecektir. Son dénemlerde artan vergi istisna ve muafiyetleriyle ile ekonominin
yapisal sorunlari arasinda yer alan kayit disi ekonomi ve dislk beyan nedenleriyle Tirkiye’de
vergi gelirlerinin yapisal olarak dustugu ve uluslararasi standartlara gore duguk kaldigi da not
edilmelidir. 2023 yilinda deprem kaynakli ek finansman da vergi gelirlerinin yaklasik beste
birine denk dismektedir.

Grafik 16: Tiirkiye ve OECD’de Vergi Gelirlerinin Milli Gelire Orani
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Harcamalar kamu borg¢ stokunu artacaktir. 2023 yilinda bitcede yer almayan énemli gider
kalemleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda Emeklilikte Yasa Takilanlarin 2023 yili bltgesine
etkisinin yaklasik 200 milyar TL, depremin ise 600 milyar TL buylkliginde ek harcama
baskina yol agmasi beklenmektedir. Yavaslayan bir ekonomide hikimetin bu giderlerin dnemli
bir kismini borglanarak finanse etmesi olasidir. Bu da borg¢ stokunun milli gelire oranini yaklasik
4,5 puan artiracaktir.

Sehir Planlamasi

Tiirkiye’de depremde kaynakl kayiplar bina stokunun eski olmasina baglanmakta;
ancak uluslarararasi 6rnekler bu savi desteklememektedir. Turkiye’deki binalarin yaklasik
yarisi 2000’li yillarda insa edilmistir. Deprem bdlgesindeki binalarin ise %50’inden fazlasi yine
2000’li yillarda ingsa edilmigtir. Tuarkiye'yi bir bagka deprem Uulkesi olan Japonya ile
karsilastiracak olursak Japonya’'da hanehalkinin ikamet ettigi binalar ¢ok daha eskidir (Grafik
17: Turkiye ve Japonya’da ikamet Edilen Binalarin ingaat Yili). Bu da deprem ve afetlere kars|
korunakli olmada binanin yagindan 6te standartlar ve denetimin one ¢iktigini gostermektedir.

Grafik 17: Tiirkiye ve Japonya’da ikamet Edilen Binalarin ingaat Yili

ikamet Edilen Binanin insa Yilina Gére Hanehalki Oranlari
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Kaynak: TUIK, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi, 2021. Japonya Cevre, Altyapi ve Ulastirma Bak. 2018 Anketi
Not: Dagilimdan insa yil bilinmeyen binalar ¢ikarnlmistir.

Tiirkiye’de son 20 yilda dikey yapilagsma orani artmistir. 1999 Depremi sonrasi déneme
bakacak olursa, Tlrkiye Istatistik Kurumunun agiklamis oldugu verilere gére, son 21 yilda
kullanima gecen binalar agirlikli olarak ikamet amaclh binalardan olusmaktadir. ikamet amacgli
binalar arasinda alinan yapi izin belgeleri de yillar icinde ¢ok kath binalardan yana olmustur.
Asagidaki grafiklerde, 2002-22 déneminde yapi kullanma izni belgesi alan binalarin insaat
turdne gore bina sayilari ve ingaat alina goére dagilimi gdsterilmektedir. Yapi kullanim izni alan
binalarin, toplam sayisi ve yuz 6lgimu, binalarin insaat tlrline goére oranlanmistir. Bu ilk
panelden gorilecedi Uzere, 2002-22 yillarinda yapi izin belgesi alan 2,2 milyon binanin %61’i
2 ve daha fazla daireye sahip ikamet amagch binalardan, %24’G de 1 daireli ikamet amagli
binalardan olugmaktadir. Cok katl binalarin son 20 yilda kullanima gegen binalardaki payi ytuz
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olcimine goére bakildiginda daha da artmaktadir. Asagidaki grafiklerde gorilecegi Uzere,
2002-22 yillarinda yapi izin belgesi alan toplam 2.178 km2’lik ingaat alaninin %73’ 2 ve daha
fazla daireye sahip ikamet amagli binalardan olusmaktadir. Bu binalarin toplam ingaat alani
icindeki agirligi da 2002-08 déneminde %67 iken, 2016-22 doneminde %75’e ¢cikmis.

Grafik 18: Yapi Kullanma izin Belgesi Alan Binalarin Sayisi ve ingaat Tipine Gére
Dagilimi (%)

Bina Sayilarinin insaat Tipine Gére Dagilimi
(2002-22)
B 2 veya daha fazla daireli ikamet amagl bina
m 1 daireli ikamet amagh bina
B Toptan ve perakende ticaret binalari
1 Sanayi binalari ve depolar
W ikamet amacli binalar disi binalar
Ofis (isyeri) binalari
B Kamu egitim, hastane vb binalar
m Otel vb. binalar

m Halka agik ikamet yerleri, Trafik ve iletisim Binalari

2002-08 2009-15 2016-22

Kaynak: TUIK, Yapi Kullanma izin Belgesi istatistikleri, Kullanma amacina gore yapi izin istatistikleri 2002-
2022
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Grafik 19: Yapi Kullanma izin Belgesi alan Binalarin Yiiz Ol¢iimii ve Kullanim Alanina
Gore Dagilimi (%)

Yiiz Ol¢iimiin insaat Tipine Gére Dagilimi
(2002-22)
M 2 veya daha fazla daireli ikamet amacgh bina
H Toptan ve perakende ticaret binalari
H Sanayi binalari ve depolar
B Kamu egitim, hastane vb binalar
M 1 daireli ikamet amagh bina
Ofis (isyeri) binalari
W ikamet amacli binalar disi binalar
m Otel vb. binalar

® Halka agik ikamet yerleri, Trafik ve iletisim Binalari

2002-08 2009-15 2016-22

Kaynak: TUIK, Yapi Kullanma izin Belgesi istatistikleri, Kullanma amacina gére yapi izin istatistikleri 2002-
2022

Tiirkiye’nin depreme karsi risk diizeyinin yilksek olmasi imar ve sehirlesme planlarini
yeniden go6zden gegirmesi gerektigini gostermektedir. Turkiye'de insaat firmalarinin is
modelleri ikamet amacgh ve ¢ok katli binalarin insasi Uzerine kurgulanmistir. Gerek 2023
deprem afetini yasayan bolgenin yeniden ingasi, gerekse deprem riski yiksek olan
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Tarkiye’deki tim bdlgelerin  sehir planlamasinin  yeniden dustnulmesi gerektigini
gostermektedir. Bu cercevede riskli bolgelere verilecek insaat kat izni sayisinin yani sira
kullaniimasi gereken malzemeler de merkezi, yerel yonetim yetkilileri ile bilim insanlari ve
sektor temsilcilerinin yer aldigi kurullarca belirlenmelidir. ' Yénetmeliklerin yani sira uygulama
esaslari da daha etkin bir sekilde denetlenmelidir. Denetimde etkinligi artirmak adina
belgelendirmeleri yapan kamu ve 6zel sektor yetkililerine hesap verebilirlik ilkesi geregince
mali sorumluluk verilmelidir.

V. Politika Onerileri:

Bu raporda 6ne ¢ikan politika onerileri kisa ve uzun vadeli olarak siralanmigtir. Kisa
vadeli politika énerilerin ilk 3 ay icinde hayata gegcirilmesi gereken énerilerdir. Orta-uzun vadeli
Onerileri ise ilk 1 yiIl ve sonrasinda hayata gecirilmesi gereken 6nerileridir.

Kisa Vadeli Politika Onerileri

Depremden sonra ilk 3 ay icinde hayata gecirilmesi dnerilen politika dnerileri su sekildedir:

1. Deprem bdlgesinde salgin hastaliklarin 6nlenmesi icin
a. Enkaz kaldirma ¢aligmalarinin etkin planlanmasi ve denetlenmesi
b. Temiz su ve atik su altyapi ¢alismalarinin hizla tamamlanmasi
c. Cop toplama ve sehir temizliginin etkin yapiimasi
2. Deprem bdlgesinde yasanabilir alanlarin yaratiimasi igin
a. Elektrik, dodalgaz ve iletisim aglarinin onarilmasi
b. Saglik merkezlerinin erigilebilir olmasi
c. Orgln egitim imkanlarinin saglanmasi
Deprem bolgesinde guvenligin tesis edilmesi
4. Yoksullukla micadelenin etkin ydrtttilmesi, bdlgedeki disik istihdam ve ylksek kayit
disihga karsin hane bazli yardimlarin artirlmasi, deprem nedeniyle konutlari veya is
yerleri agir hasar goren veya yikilan hanelere temel gelir (vatandaslik geliri)
uygulanmasi
5. g yerleri zarar gérenlere firmalara, sektérel bazda (tarim, sanayi, ticaret ve hizmetler)
nakdi kredi destegi saglanmasi ve zararin boyutuna goére vergi, prim ve kredi
bor¢larinin ételenmesi veya kamu tarafindan karsilanmasi
6. Istihdamin devami igin Kisa Calisma Odenegi, ISKUR ve KOSGEB desteklerinin hizli
ve etkin bir sekilde hayata geciriimesi
7. Konut ve is yerleri yikilan veya hasar goren hanelerin abonelik Ucretlerinin kamu
tarafindan kargilanmasi
8. Makro-finansal risklerin etkin ydnetimi igin para ve maliye politikasinin uluslararasi
kabul gormus makul politikalara ddnmesi
9. Kentlerde Uretim, hizmetler ve istihdami merkeze alan hayata dénis ve rehabilitasyon
planinin hazirlanmasi
10. Deprem bolgesinde yeniden kurulacak sehirlerin Turkiye'nin tarim ve hayvancilik
Uretim potansiyelini gbzeterek planlanmasi
11. Bolgenin iyilestirme ve kalkinma programinin uluslararasi finansal kurulugslarla birlikte
planlanmasi ve yuritilmesi
12. Yavaslayan ekonomide depremin finansman maliyetinin makul seviyelerde tutulmasi
icin uluslararasi finansal kuruluslardan kredi/hibe desteklerinin saglanmasi
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Orta-Uzun Vadeli Politika Onerileri

Orta ve uzun vadeli politika 6nerileri, hayata gecirilmesinin bir yil ve Ustl alan dnerilerdir. Bu
Oneriler su sekildedir:

1. Afetler ve kuresel iklim degisikligiyle mucadele stratejisinin hazirlanmasi; yillik ve orta
vadeli ekonomi ve kalkinma programlarinin bu stratejiyle uyumlu hazirlanmasi

2. Deprem ve Afet Fonunun kurularak Turkiye’nin deprem, sel, orman yangini ve kurakhk
gibi cesitli dogal afetler karsisindaki mali kayiplarini karsilayacak mali alanin
yaratiimasi

3. Deprem kaynakh giderlerin finansmani igin ihtiya¢ duyulan mali alan igin kayit disi varlik
ve gelirlerin kayit altina alinarak vergilendiriimesi

4. Gelir adaletini gézetecek sekilde vergi tabaninin genigletiimesi bu cercevede bazi

istisna ve muafiyetlerin kaldiriimasi

Kamu harcamalarinin rasyonellestiriimesi ve etkinliginin saglanmasi

DASK’in kapsaminin ve etkinliginin genigletilmesi

Sehirlerin dogal afetler ve kiresel iklim degisikligini gdzeterek planlanmasi

Deprem riski altindaki bdlgelerde altyapi ve Ustyapinin depreme dayanikh hale

getirilmesi

9. imar plani ve plan degisikliklerine iligkin ilkelerin yapisal olarak belirlenmesi ve
standartlarinin iyilestiriimesi

10. imar plani onayi veren kamu gérevlilerine hesap verme sorumlulugunun getirilmesi

11. Yapi denetim firmalarina mali sorumluluk verilmesi

12. Uretim yapisi ve ekonomik aktivitenin dogal afetler ve kiiresel iklim degisikligini
gobzeterek planlanmasi

13. Kamu ve 6zel sektdrde is guvenligi kistaslarina afet tatbikatlarinin yapilmasi ve acil
durum yeterlilik tespitinin getiriimesi

14. Yerel yonetimlerin is planina afet risk yonetiminin getiriimesi ve afetle micadelede yerel
yonetimlerin etkinliginin artiriimasi

15. Nufus yogdunluklarina gore sehirlerde acil toplanma, erigim ve tahliye guzergahlarinin
ve onceliklerinin belirlenmesi

16. Afetle micadelede STK’larin daha etkin gérev almasi ve bu amacla gérev alabilecek
gonullllerin egitilerek nitelik ve niceliginin artiriimasi

17. Kesintisiz ve guvenilir iletisim sistemlerinin kurularak afet sonrasinda etkin miidahale
ve hizli toparlanmanin saglanmasi

18. Afet sonrasi kritik 6nem arz eden ulasim, enerji, su ve kanalizasyon altyapilarinin
afetlere karsi guclendiriimesi

19. Sehirlerin, deprem, sel, yangin gibi felaketler karsisinda risk analizinin yapilarak buna
gore yapilasma ve nifus yogunlugunun dizenlenmesi

20. Yap! denetim sistemiyle belediyeler tarafindan 5’er yillik dénemlerde ilge bazli tim
binalarin risk kontrollintin yapilmasi

© N O
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EKLER

EK-1: Deprem Bolgesinin Yeniden ingaat Maliyetleri

Yapilan maliyet analizi su sekildedir: Resmi makamlarca yapilan agiklamalara gbre ev
sahiplerinin ikamet edilen konutlarin kamu tarafindan insa edilecedi bilinmektedir. Bu
cercevede TUIK istatistikleri kullanilarak yapilan analizlerde toplam konut stokunun %70’i
ikamet edilenlere ait olup, bdlgedeki ikamet edenlerin de %60’inin ev sahibi oldugu
bilinmektedir. Deprem bdlgesinde ekonomik aktivitenin tesisi icin de is yeri ingaatlarinin
yarisinin yine kamu tarafindan Ustlenilmesi gerektigi dngdrilmistir. Ote yandan konut ve is
yeri onarim ve guglendirme giderlerinin mal sahipleri tarafindan kargilanacagi tahmin
edilmektedir. Bu gercevede konut, is yeri, kamu binasi ile altyapi maliyetlerinin yaklasik
yarisinin kamu tarafindan ustlenilmesi tahmin edilmektedir. TUIK verileri, Cumhurbaskanligi
2020 Yillik Programi ve On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Konut Politikalari Ozel intisas
Komisyonu Raporu esas alinarak bdlgede igin tahmin edilen hasarli bina stoku konut, is yeri
ve kamu kullanim amaglarina gore dagitilmistir. Yine bu raporlar ve illerdeki hanehalki sayilari
baz alinarak ikamet edilen konutlarin toplam konutlar igindeki pay1 %70 olarak belirlenmigtir.
Bu c¢ergcevede, maliyet kaynakli olarak ikamet edilmeyen konutlarin onarim, gliglendirme veya
insasinin yapilmayacagi 6ngoérulmustir (Tablo 8).

Konut ingaat maliyetlerinde TOKi’'nin bélge ihale bedelleri baz alinmistir. Bu cercevede
yeniden insaat maliyetli bir konut icin arsa maliyeti dahil 1.570 bin TL olarak esas alinmigtir
(Tablo 9: il ve ilge Bazl Konut ihaleleri). TOKi'nin acikladigi ortalama is yeri ve kamu binasi
blyUkliklerine gbére bu maliyet isyerleri icin 5,8 milyon TL, kamu binalari i¢cin de 24,7 milyon
TL olarak alinmistir. Guglendirme giderleri ingaat giderlerinin doértte biri, onarim giderleri de
gUglendirme giderlerinin yarisi olarak alinmistir.

Toplam insaat, giliclendirme ve onarim maliyeti 1,7 trilyon TL ($88 milyar) olarak tahmin
edilmektedir. Bu maliyetin %70’i bélgede yikilan veya adir hasarl binalarin yeniden ingasi icin
gereklidir. Bina ingsaat finansmanini yakindn yarisini kamunun dstlenecegi dngorilmustir.

Bodlgenin yeniden insasi ve yapilandiriimasi igin gerekli olan enkaz kaldirma, ulagim ve
altyapi yatirrmlarinin 170 milyar TL ($9 milyar) olacagi 6ngoriilmektedir. Enkaz kaldirma
giderleri sektdrden gelen yaklasik maliyet hesaplarina gére (moloz tagima ve dékme dahil) 58
milyar TL olarak tahmin edilmistir. Hasar goren ve yeniden yapilacak yerlesim bdlgeleri icin
ihtiyac duyulan iletisim, enerji, icme suyu ve kanalizasyon gibi alt ve Ustyapi ¢alismalarina 115
milyar TL butce varsayilmigtir.
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Tablo 8: Altyapi ve Ustyapi insaat Maliyeti (Detayli, Milyar TL)

Toplam Maliyetler (Milyar TL)

Birim Maliyetler (Bin TL)

.. . . . insaat Giigclendir Onarim
TL TOPLAM KAMU OZEL Ingaat Giiglendirme Onarm
(1) me (2) (3)
TOPLAM iNSAAT VE ONARIM 1,664 833 831 1,122 73 296
TOPLAM UST YAPI 1,492 660 831 1,122 73 296
Konutlar (4) 852 385 467 641 42 169 1,570 393 196
is Yerleri 546 206 341 411 27 108 6,134 1,534 767
Kamu Binalari 93 70 23 70 5 19 24,748 6,187 3,093
TOPLAM ALT YAPI 173 173
Enkaz Kaldirma 58 58
Ulasim, enerji, su, kanalizasyon, vb 115 115

Varsayimlar:

(1) insaat maliyeti TOKi'nin yaptig ilk ihaleler baz alinarak arsa dahil konut basina 1,6 milyon TL alinmistir.
isyeri ve kamu binasi insa maliyetlerinde, TUIK verilerine gére ortalama m2 bina biiyiiklikleri baz alinmstir.
(2) Guglendirme Maliyeti yeniden insaat maliyetinin 1/4'0 kadar 6ngéralmistur.

(3) Onarim maliyeti yeniden insaat maliyetinin 1/8'i kadar 6ngorulmustar.

(4) Bolgedeki konut / hanehalki sayisina gére mevcut konularin %30'unun yazlik, bos veya insa halinde oldugu
Ongorulmus konutlarin %70'inin yeniden insa edilecegi, gii¢lendirilecegi ve onarilacagi varsayillmistir.
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Tablo 9: il ve lige Bazli Konut ihaleleri

i ilce Konut Diikkan/is ihale Bedeli Konut Bedeli
Sayisi  Yeri Sayisi (Milyon TL) (Ort, Milyon TL)
Adiyaman Kahta 297 4 469 1.6
Gaziantep Nurdagi 456 777 1.7
Gaziantep Islahiye 399 12 519 1.3
Kilis Merkez 645 4 1,124 1.7
Adana Sarigam 590 810 14
Kahramanmaras Afsin 501 18 788 1.5
Kahramanmaras Pazarcik 518 809 1.6
Hatay Altinozi 364 5 594 1.6
Kahramanmaras Dulkadiroglu 256 400 1.6
Sanliurfa Eyylibiye 363 5 640 1.7
Malatya Battalgazi 599 919 1.5
Malatya Battalgazi 474 10 834 1.7
Kahramanmaras Elbistan 714 1,212 1.7
Hatay iskenderun 492 895 1.8
Hatay Payas 821 36 1,145 13
Toplam 7,489 94 11,934 1.6

Kaynak: Toker (2023a, 2023b)

EK-2: Mal Kayiplar ve Tasinir istatistikleri

Mal kayiplan hesaplanirken deprem boélgesindeki tasit sayilari esas alinmistir. Bolgeye
kayitli toplam 1,1 milyon adet otomobilin %30’u kayip olarak 6ngdrtlmustir. Ortalama otomobil
fiyati 600 bin TL olarak alinmigtir. Diger demirbas, tiketim mallari ve stok kayiplari da tasit
giderlerine oranlanarak hesaplanmistir.

Tablo 10: Deprem Bélgesinde Tasit Sayilari

Ozel
il Toplam Otomobil Minibiis Otobiis Kamyonet Kamyon  Motorsiklet Amach Traktor
Adiyaman 122 253 55710 4231 370 17 096 3608 20 361 352 20 525
Diyarbakir 135172 57 940 6 007 1423 22 308 6489 13 897 1199 25909
Gaziantep 601 997 266 073 12828 4736 105 437 22 439 145712 1349 43423
Hatay 557 264 242 866 9628 3937 69 090 22 489 182 463 1055 25736
Malatya 202 351 108 491 4226 1746 39 353 5690 13285 601 28 959
Kahramanmarasg 272 341 154 838 6774 1976 48 514 8345 25 368 847 25679
Sanlurfa 273435 96 955 8312 1686 28 560 15238 79 250 981 42 453
Kilis 53 279 11 566 862 163 4123 1126 27 838 215 7 386
Osmaniye 188 858 92 981 3716 1088 26 337 4 309 40 540 471 19416
Toplam 2 406 950 1 087 420 56 584 17 125 360 818 89 733 548 714 7070 239 486
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